En snabbtitt pa hur SUF och den svenska

* *

2 & undervisningen utomlands har utvecklats fran 1975

% 1975- & Av Gudrun Torstendahl
<

SVENSK UNDERVISNING | UTLANDET bedrevs redan i slutet av 1800-talet. Statliga bidrag till
undervisning i olika former har utgatt sedan bérjan av 1900-talet, da framfor allt till skolor i nagra av de
europeiska storstdderna. Med de svenska exportforetagens expansion pa 1960-talet och en allt mer
omfattande bistandsverksamhet vaxte behovet av svensk undervisning runt om i varlden for
medfdljande barn och ungdomar.

Statens engagemang i undervisningen for

) Nagra utredningar:
utlandssvenska barn och ungdomar har utretts vid

flera tillféllen och pa olika nivaer. | dag utgar Skolgang borta och hemma, SOU 1966:55
statsbidrag till utlandsskolor, distansundervisning, Svensk undervisning i utlandet, SOU 1977:21
kompletterande svenskundervisning och svenska Svensk skola i varlden, SOU 1992:93
sektioner vid internationella skolor. Hemma och borta, utlandssvenska elevers

skolgang i Sverige, Skolverket, Rapport 200

Sveriges EU-medlemskap har medfért att staten
numera dessutom bidrar till svensk undervisning vid
Europaskolor. For denna verksamhet galler dock andra villkor an for utlandsskolorna. Statsbidrag
utgar ocksa for utbildning i Sverige av utlandssvenska ungdomar fran och med arskurs 7.

SYFTET MED DET STATLIGA STODET é&r att barn och ungdomar ska kunna f& undervisning pa
grundskole- och gymnasieniva. For elever som gar i utlandska skolor stéds undervisningen i svenska
och om Sverige for att de latt ska kunna fortsatta sin utbildning i Sverige efter utlandsvistelsen. De
bakomliggande motiven for statens engagemang ar att underlatta rekryteringen av svenskar med barn
i skolaldern till arbetsuppgifter i andra lander da utlandsuppdragen anses ligga i det svenska
samhaéllets intresse.

TOTALT FAR OVER 6 000 UTLANDSSVENSKA BARN och ungdomar svensk undervisning i nagon
form. Det finns ett 30-tal utlandsskolor med 1 200 elever i allt fran forskola till gymnasieutbildning. 100
elever studerar heltid pa distans. 300 elever laser enstaka amnen, huvudsakligen svenska, pa distans.
3 300 elever pa 140 platser gar i kompletterande svenskundervisning och pa en del av dessa platser
finns forskoleverksamhet for ungefar 700 4-5-aringar. 200 elever deltar i utbkad svenskundervisning
vid en internationell skola (svensk sektion). Europaskolorna har 400 elever fran Sverige. 300
utlandssvenska elever far sin utbildning i Sverige.

Frivilliga insatser

"Skolféreningarna drivs ideellt av ambitiésa foraldrar och erfarna utlandssvenskar pa orten.
Uppdraget ar att verka for att de svenska utlandsbarnen far tillgang till hdgsta tankbara
kvalitet pa undervisningen - med begransade svenska statsbidrag, som finansiellt
fundament. --- De svenska barnen --- skaffar sig kunskaper om andra kulturer, sprak och
samhallsstrukturer. De vander en dag hemat med visioner om gransléshet, forstaelse och
respekt for det annorlunda. De bidrar till att &ven utbildningspolitiken i basta fall blir
internationell i stallet for nationell - och att Sverige far den utveckling, som ar avgérande for
ett litet land i en stor varld. ---

De frivilliga insatser som gors for att de svenska barnen utomlands ska fa bra undervisning
ar imponerande. --- Huvudmannen tvingas ta stérre ansvar - juridiskt och ekonomiskt - for
verksamheten och SUFs roll blir avgoérande for kvaliteten pa styrelsernas insatser.” (Ur
férordet till SUF-pdrmen)
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Laget 1975

Lasaret 1974/75 fanns det 35 utlandsskolor. Antalet hade 6kat fran 25 skolor 1968, da nya
regler om stdd till undervisning for utlandssvenska barn tradde i kraft. Under samma period
tiodubblades den kompletterande svenskundervisningen fran 75 elever i ett fatal féreningar
1968 till 760 elever i 33 foreningar lasaret 1974/75.

Som en foljd av den kraftiga 6kningen av antalet skolor och elever kom reglerna fér
statsbidrag att &ndras redan efter ett par ar. Da inférdes betydligt stérre krav pa foraldrars
anknytning till Sverige for att bidrag skulle utga for elever i utlandsskolor och
distansundervisning. Samtidigt tillsatte regeringen en ny utredning om stodet till svensk
undervisning i utlandet.

Huvudmannen fér den svenska undervisningen utomlands férde
alltsa en instabil tillvaro med standiga férandringar i villkoren for
verksamheten och nu, 1975, ocksa med oro for framtiden. Vilka
forslag skulle regeringens utredning nu presentera? | denna
situation férenades huvudmannen och SUF sag dagens ljus.

Initiativtagare och drivande kraft fér SUFs tillkomst
var Ake Skeppare, med férflutet p& Skoléverstyrelsen
och da rektor fér svenska skolan i Madrid.

Malmé blev knutpunkt

1975 fanns inga gymnaS|eskoIor Eleverna laste i stallet pa distans. Det gallde i de allra

4 flesta fall ocksa eleverna i arskurs 7-9.
Distansutbildare var Hermods och da som nu fick
eleverna handledning av larare vid utlandsskolorna.
Under manga ar hade utlandsskolorna i Spanien
traffats till arliga konferenser. | mitten av 1970-talet
utdkades konferenserna att galla alla utlandsskolor
och skolféreningar. Samtidigt flyttades de fran
Spanien till Malmé dar Hermods tillsammans med
davarande Skol6verstyrelsen blev vard och
konferensarrangor. Nar SUF bildades var det
naturligt att Hermods blev dess medlem nr 1.

Erna Prior, rektor for LiberHermods, i samsprak med egen
medarbetare (Ulla Rosberg-Johnsson?), skolradet Birger
Gardstedt fran Skoléverstyrelsen och Jan-Otto Modig,
Jourhavande styrelseledamot i Utlandssvenskarnas Férening.
Utlandsskolekonferensen 1980.

Mycket har hant i omvaérlden

Villkoren fér utlandsundervisningen har utvecklats mycket sedan mitten av 1970-talet. Nya
forordningar har medfért genomgripande férandringar i skolornas organisation.
Statsbidragssystemet har gjorts om. Skolmyndighetens kontakter med
utlandsundervisningen férandrades radikalt nar Skoléverstyrelsen ersattes av Skolverket.
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Uppdelningen i tva skolmyndigheter — Skolverket och Myndigheten fér skolutveckling — har
skapat nya fragor och problem nar det galler kontakter och st6d. Handelser i omvarlden, som
Sveriges intrade i EU, har ocksa haft konsekvenser for den svenska utlandsundervisningen.
Att mycket har hant nar det galler utlandsskolorna kan belysas med ett citat fran
utlandsskolekonferensen 1977. Ake Faltheim, som varit undervisningsrad pa
Skoldverstyrelsen, redogjorde for sina kontakter och sitt arbete under det gangna aret:

"Hér kunde jag sluta min lilla exposé. Jag ska emellertid till sist ndmna, att en av de férfragningar om
svensk undervisning i utlandet, som kommit till mig, framférdes av en elev i gymnasieskolan. Hon
skulle flytta till sin pojkvén i England och fragade: 'Var ligger det svenska gymnasiet i London?’ —
Sott!”

Det som var utopiskt — "sott”, uppe i det bla — 1977 var tjugo ar senare verklighet och vardag!

Férordningar

Resultatet av utredningen fran mitten av 1970-talet blev en férordning (SFS 1978:591,
omtryck 1988:830) som innebar att skolorna dels fick bidrag till [arartjanster, reskostnader vid
larares till- och frantrade av tjanst, pensionskostnader och lokalkostnader, dels fick ett
allmant driftbidrag. Fér kompletterande undervisning utgick bidrag till [arartjanster och ett
allmant driftbidrag per elev. Utlandsskolorna stélldes dock ganska omgaende infér problem,
da bidraget for en hel larartjanst kunde dras in nar skolan tappade en elev och f6ll under
gransen for nar bidrag kunde utga till ytterligare en tjanst. Reglerna reviderades efter en
oversyn, och man inférde kompletteringsresurser, men regelverket blev komplicerat och
detaljerat.

1991 tillsattes darfor annu utredning (Internationaliseringsutredningen, SOU 1992:93
"Svensk skola i varlden”) som kom att innebara radikala foérandringar i fraga om den svenska
utlandsundervisningen. Ett helt nytt statsbidragssystem infordes (SFS 1994:519). Kopplingen
av bidragen till larartjanster férsvann. “Statsbidraget utgér ett allmént finansiellt stéd till
skolverksamheten. Huvudmannen beslutar hur bidraget skall anvédndas fbr att tdcka kostnader for
verksamheten.” (§ 23) Darmed fick huvudmannen — atminstone teoretiskt — storre frihet an
tidigare nar det galler budget, planering och finansiering av verksamheten. Férandringen
foljde utvecklingen i Sverige dar ansvaret for skolan lagts 6éver pa kommunerna och dar det
pagick en liberaliseringsprocess i fraga om mojligheten att driva fristdende skolor.

Huvudmaén och styrelser blev varse sitt ansvar

Samtidigt innebar den nya bidragskonstruktionen ett uppvaknande fér manga skolstyrelser
och skolhuvudman nar det galler insikten om det egna ansvaret for verksamheten, att det ar
huvudmannen och styrelsen som faktiskt ansvarar for skolans/féreningens ekonomi,
personal och undervisning. Svenska statens ansvar begransas till att bidra ekonomiskt till
verksamheten. Statsbidragen férutsatter dock att verksamheten uppfyller de villkor som
anges i forordningar och foreskrifter och verksamheten star under Skolverkets tillsyn.

Lite statistik och fakta om skolsituationen nu och da

Sedan mitten av 1970-talet har den svenska utlandsundervisningen alltsa férandrats totalt.
Aven om antalet utlandsskolor ar relativt konstant har manga lagts ned och nya kommit till.
Da fanns bara grundskolor, varav fyra med hogstadium. | dag finns sju grundskolor med
undervisning i arskurs 1-9. Gymnasieskolor har tillkommit pa sex platser, allt fler ordnar
forskola och mer an halften av skolorna erbjuder forskoleklasser. Av de 36 skolor som fanns i
mitten av 70-talet har halften lagts ned och knappt lika manga nyetablerats.
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I mitten av 1970-talet hade atta skolor en missionsorganisation som huvudman. Alla dessa
har férsvunnit. De sex "féretagsskolor’ som fanns har lagts ned men har ersatts av skolor pa
andra platser. Under perioden 2001-2005 har ytterligare ett antal féretagsskolor etablerats,
och avvecklats. 1975 fanns fyra SIDA-skolor och tva internationella skolor (Lamco-skolorna)
med helt svenska sektioner som i praktiken fungerade som utlandsskolor inom de stérre
skolorna. | dag finns inte dessa, daremot svenska sektioner vid tva Europaskolor.

Skolor — skolhuvudmén 1975 och 2001 (2005)

Kallor: Svensk undervisning i utlandet (SOU 1977:21), Svensk utbildning av utlandssvenska barn
och ungdomar (Skolverket), Svenska Utlandsskolor i siffror 2001 och 2005 (Sveriges Officiella
Statistik) och SUF-matrikeln.

Jfr
1975 Nedlagda Nya 2001 2005
Internat. skolor (Lamco/Granges Internat.) 2 -2 0
SIDA-skolor 4 -4 0
Utlandsskolor 36 -18 14 32 30
Ak 1-6 36 -18 14 32 30
Ak 7-9 4 -1 4 7 7
Gymnasium 0 6 6 6
Forskoleklasser 0 19 19 17
Forskolor ? 20 20
Varav huvudman:
Missionsorganisationer 8 -6 2 0
Féretag *) 6 -6 6 6 6
Skolféreningar/féréldraféreningar 22 -6 8 24 24
Distansutbildare 1 -1 2 2 2
Kompletterande svenska **) 33 -7 114 140 136
Varav huvudman:
Utlandsskolor - skolféreningar 2 17 19 17
Féretag 2 -2 0
Missionsorganisationer 1 -1 0
Skolféreningar/féréldraféreningar 28 93 121 119
Utokad svenska (sektioner vid internat. skolor) 1 1 2 3
Europaskolor - svenska sektioner 0 2 2 2

*) Mellan 1975 och 2001 har ytterligare ett antal skolor med féretag som huvudman etablerats, verkat nagra ar
fér att sedan avvecklas. Detsamma géller i nagon man fér perioden 2001-2005.

**) Ett antal féreningar som under dren mellan 1975 och 2001 bildats, bedrivit undervisning under nagot eller

nagra ar och sedan avvecklats, redovisas inte i denna statistik
Distansundervisningen har genomgatt stora forandringar genom utnyttjandet av
datorkommunikation mellan elever och larare. Byte av huvudman for distansundervisningen
fran Hermods till Sofia distans och Varmdo distans har ocksa medfért nyordningar.

Den kompletterande svenskundervisningen har expanderat kraftigt. 1975 bedrevs
undervisning av 33 huvudman, varav tva utlandsskolor. Tjugofem ar senare var antalet
huvudman 140, varav 19 var utlandsskolor. Antalet elever 6kade under samma tid fran 706
till 3 800. Fler féreningar har under aren mellan de som redovisas har bildats, verkat nagra ar
och sedan av olika skal avvecklat sin verksamhet.

Stort ansvar och manga fragor

Utlandsskolorna och svenskundervisningsgrupperna uppvisar stora olikheter i fraga om
elevantal och organisation. De ekonomiska forutsattningarna varierar mycket fran skola till
skola och fran férening till férening. Det rader relativt stor omsattning — ibland katastrofalt stor
— pa saval styrelseledamoter som rektorer och larare. De flesta utlandsskolor genomgar
nagon gang kriser och konflikter som allvarligt paverkar skolans existens. Lika svart ar det i
manga foreningar med kompletterande svenskundervisning att fa kontinuitet och
samstammighet i arbetssatt och arbetsvillkor.
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En bidragande orsak till den allmanna osakerheten ar fluktuationer i elevantal — med
atfoljande svarigheter att planera for undervisning, personal, avgifter, lokaler etc. En annan
ar oklarheter om de langsiktiga malen och ansvarsfordelningen mellan féraldrarna

(skolféreningen), styrelsen och rektor/larare.

SUFs finns dar

Stodet till styrelserna har alltid varit ett av de viktigaste
arbetsomradena for SUF. Den snabba utvecklingen av nya
foreningar, standiga andringar i villkoren for
utlandsundervisningen och den stora omsattningen pa lokala
styrelseledaméter som alla arbetar ideellt och som ofta saknar
faktisk kunskap om saval skolarbete som féreningsverksamhet
och styrelsearbete innebar att behovet av stod till de lokala
styrelserna varit och ar stort. SUF-parmen har vaxt fram som en
handbok for styrelseledamoter. Erfarenhetsutbyte har
uppmuntrats och utvecklats i natverkstraffar for
styrelseledaméter. Genom kurser fér nyanstallda larare och
rektorer har SUF stéttat de lokala styrelserna med att férbereda
personalen for vad det innebar att arbeta pa en utlandsskola.

Att driva fragor av intresse for skolhuvudmannen, genom
skrivelser, uppvaktningar och remissvar, har utgjort en annan
karnverksamhet fér SUF. Engagemanget har t ex gallt
utformningen av férordningar, nya mojligheter att fa bidrag fill
olika verksamhetsformer och AV-material, statsbidragens storlek
och ett nordiskt samarbete. Kontakten med
skolmyndigheterna ar angelagna. Genom standiga
omorganisationer och personalférandringar pa myndighetsniva
forandras ocksa kunskaperna om utlandsundervisningen. Vissa
perioder har intresset 6kat, andra ganger férsvinner
kompetensen. Da har det varit och ar det viktigt att SUF finns
och kan bevaka, stotta och paverka.

SUFs organisation

SUF-ordférande 1975-2005:

Ake Skeppare,(1975)1976-1981
Gudrun Torstendahl 1981-1994
Ingrid Karlsson 1994-1996
Birgitta Johansson 1996-1999
Ulla O’Barius 1999-2003
Gunhild Ljung 2003-

Sekreterare:

Monica Flodman 1975-76
Caroline de Boer 1976-77
Monica Flodman 1977-78

Stina Lagergren 1978-(81)
Kerstin Gustafsson 19(79)81-90
Kerstin Henriksson 1990-94
Kerstin Forssmann 1994-96

UIf Grufman 1996-

Kassorer:

Inghar Andersson 1976-77
Lennart Holm 1977-79
Gudrun Torstendahl 1979-81
Kjell Kageman 1981-1995
Johan Ortengren 1995-96
Peter Andersson 1996-2004
Bengt-Ake Edwardson 2004-

Fran borjan bestod SUF av ett trettiotal skolhuvudman. | arsberattelsen for 1978-79 konstateras
att medlemsantalet genom styrelsens sarskilda atgarder under verksamhetsaret kom att
uppga till dver fyrtio. "Darmed har en helt tillfredsstallande

utomlands uppnatts.”

tackning av huvudmannen for svensk undervisning

| dag har SUF 118 medlemmar, varav 19 ar stédjande
foretag och organisationer. Samtliga utlandsskolor ar med i
SUF och drygt halften av de féreningar som enbart bedriver
kompletterande undervisning i svenska.

Infér SUFs 25-arsjubileum ar 2000 anordnades teckningstévlingen "Min
svenska skola”. Ulla O’Barius forréttade prisutdelning.
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Styrelsen traffas tva till tre ganger per ar, utéver méten i samband med arsstamma och
utlandsskolekonferens. Fram till mitten av 1990-talet verkstalldes besluten av ordféranden,
sekreteraren och kassoren, ideellt eller inom ramen for deras anstallningar i olika féretag och
organisationer. Framfor allt har Svenska Missionsforbundet och Féreningen for svenskar i
varlden stallt personalresurser till férfogande for SUF.

Fran 1994 har styrelsen kopt
konsulttjanster for SUFs administration.
Det ar dock SUF-styrelsens ledaméter
som genom sitt oavldnade engagemang
ar motor i SUF.

1994 Fr v bvre raden: Peter Andersson, Johan
Ortengren, Kjell Kdgeman och nedre raden: Ingrid
Karlsson, Kerstin Forssman, Ulla Carlberger, och
Birgitta Johansson.

\ 1980 Fr v: David Ljungstrém, Kerstin Gustafsson,
Ulla Carlberger, Ake Skeppare (Louise
Skeppare), Gudrun Torstendahl och Stina Lagergren

\ 2005 Fr v: Gunhild Ljung, Torbjérn Sjédin, Bengt-Ake
Edwardson, Ingeli Holm, Gudrun Torstendahl, Margareta
Herstad-Holmaqvist, Ulf Grufman

\ 1986 Fr v: Kerstin Gustafsson, Kerstin Henriksson,
Gudrun Torstendahl, Svante Berntsson, Ulla
Carlberger, Gunnar Pilesjé (Hermods) och Pe-Ge
Jering

GT 6 (6)



